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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, 06 de diciembre de 2021,

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima, en uso de
las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa del Tolima, a
examinar la legalidad de la decisién contenida en el FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
N°015 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N° 112-092-
2020, adelantado ante la Administracién Municipal de Herveo.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podrd revisar integralmente la
actuacion, para modificarla, confirmaria o revecarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el
patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucidn 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima, establece lo
siguiente: “Primero. Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del Departamento del Tolima, e/
conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en el articulo 18 de la Ley 610 de 20007

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del Fallo Sin
Responsabilidad Fiscal N© 015 de fecha veintiuno (21) de octubre de 2021, emitido la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este d6rgano de control dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-092-2020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivo la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal de Herveo,
el hallazgo fiscal N© 090 del 16 de diciembre de 2020, trasladado por la Directora Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través de memorando N°
CDT-RM-2020-00005073 del veintitrés (23) de diciembre 2020, el cual se depone en los siguientes
términos:

"En la revision de los contratos seleccionados en la muestra se encontro que en algunos
de ellos no se efectuaron los descuentos por concepto de estampillas, asi como del
impuesto de industria y comercio, en las cuantias establecidas en el Estatuto Tributario
municipal, como se especifica en el siguiente cuadro: '

_ Valora Descontar segin Estatuto .= Valor Descontado en @mprobante’ de
Tributarie- RN 4 D0 Egreso w
Contrat Compte Valor . . , ,
omaaka Egreso | Comprobante | Estampilla’ ;| Estampilla | Industria " | .Estampilla- | Estampilla. | Industria
Proadulto Procultura ¥ . Proadufto | Procultura ¥
’ Comercio | . . | Comercio
$37,950.000
044 K 667 $1,518,000 $379.500 $379.500 $1.275.630 $318.908 $318.908
) TN
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$38.789.313

125 726 $1,551.572 $387.893 $387.893 $1.303.842 $325.961 $325.961

De acuerdo con el cuadro anterfor, el valor dejado de descontar por concepto de
estampillas y de impuesto de industria y comercio, asciende a la suma de $735.149
conforme el siguiente detalle: |

Como medio de validacién de la informacion reportada por el sujeto de control, la
auditoria requirio al ente auditado para que presentara los comprobantes de
transferencias realizadas desde las &uentas dél municipio hacia las cuentas de los
contratistas, de los valores registrados en los comprobarntes de egreso.

El procedimiento permitid confrontar los giros realizados a través de transferencias

barnicarias, con los comprobantes de pago de varfos de Ilos contratos evaluados,

encontrandose gue en los contratos 072 y 102 no se encontraron las transferencias que
permitieran a la auditoria validar que las sumas a girar a los contratistas segun los

comprobantes de egreso 614 y 997, se hubiesen realizado en las cuantias alli

determinadas, /o que al final no permite tener certeza que los descuentos por concepto de
estampillas Pro-Anciano y Pro-Cultura, asi como lo concerniente al impuesto de Industria y
Comercio, se hayan realizade en las cuantias establecidas en el Estatuto Tr/butaﬂo def
Municipio. El siguiente es el detalle de los valores:

Comproba Valor Diferencias ;‘

Contrato “nte . Comproba Estampilla Esta:_npilla " Industria y Total '
Egreso nte Pro-Adulto Pro- Cultura | Comercio

044 667 $37.950.000 $242.370 . $60.592 _$60.592 $363.554 ,

125 726 $38.789.313 $247.731  $61.932 $61.932 $371.595 |

Total valor dejado de descontar $735.149 :

'. f Valor a Descontar .segl'mk Estatuto Tributario
Contrato Comprobante Valor Estampilla Estampiila Industriay '
i dey’,‘\l{igresg Comproban‘.g:_e; Proadulto | Procultura "~ Cometcio - /
102 614 $14.538.000 $581.520 _ $145,380 $145.380_ !
072 997 $3.200.000 $128.000 $32.000 $32.000 !
Totales _ $709.520 | $177.380 $177.380 ;
T _ $1.064.280 . .

De acuerdo con lo expuesto anferiormente én las operaciones reslizadas por el municipio
para tancelar los valores corréspondientes a los contratos 044, 072, 102 y 125, lo cual se
efectué a través de los cgmprobantes de egréso numeros 667, 997, 614 y 726
respectivamente, se incurrié en un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$735.149 como consecuencia de haber realizado descuentos por valores inferiores a los !
establecidos e igualmente un presunto dafio al patrimonio del municipio en la suma de
$1.064.280 debido a que el ente auditado no demostro que los descuentos registrados en
los comprobantes de egreso efectivamente se realizaron, comprobacion que se efectuaria
mediante las transferencias bancarias. En consecuencia sumados los dos valores se tiene
un presunto detrimento patrimonial consolidado en cuantia de UN MILLON
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS

($1.799.429) a cargo del sefior exalcalde NONDIER ARIAS y del sefior Exsecretario de
Hacienda Rubiel Tafur Villarreal.”
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III. ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de Asignacién N° 007 de fecha diez (10) de febrero de 2021, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-092-2020 adelantado ante el Municipio de Herveo. (Folio 1)

2. Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal N© 004 de fecha veintitrés (23) de
marzo de 2021, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-092-2020 adelantado
ante el Municipio de Herveo. (Folios 9 a 17)

3. Citacion N° CDT-RS-2021-00001651 del 06 de abril de 2021, para audiencia pubica de
descargos dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal radicado N° 112-092-2020, al
sefior Nondier Arias. (Folios 22 a 24)

4. Notificacién electrénica del auto de apertura N° 004 del 23 de marzo de 2021, dentro del .
proceso de responsabilidad fiscal No, 112-092-2020 adelantado ante el Municipio de Herveo, al
sefior RUBIEL TAFUR VILLAREAL. (Folio 27 a 28)

5. Citacion N° CDT-RS-2021-00001656 del 06 de abrit de 2021, para audiencia plbica de
descargos dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal radicado N° 112-092-2020, al
sefior Rubiel Tafur Villarreal. (Folios 31 a 33)

6. Notificacion por aviso del auto de apertura N° 004 del 23 de marzo de 2021, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-092-2020 adelantado ante el Municipio de Herveo, al
sefior NONDIER ARIAS. (Folio 36 a 37)

7. Audiencia virtual de descargos dentro del proceso de responsabilidad fiscal N° 112-092-2020,
de fecha dieciséis (16) de junio de 2021. (Folios 39 al 41)

8. Audiencia virtual de alegatos de conclusion y lectura de fallo dentro del proceso de
responsabilidad fiscal N© 112-092-2020, de fecha veintiuno (21) de octubre de 2021. (Folios
58 a 59)

9. Fallo sin responsabilidad fiscal N© 015 de fecha veintiuno (21) de octubre de 2021, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N© 112-092-2020 adelantado ante ef Municipio de Herveo.
(Folios 61 a 66)

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitidé Fallo Sin
Responsabilidad Fiscal N° 015 de fecha veintiuno (21) de octubre de 2021, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-092-2020, bajo los siguientes argumentos:

" (...) Una vez allegadas las pruebas via correo electronico de fecha 29 de junio de 2021
come consta a folio (47) mediante CDT-RE 2021 0000358 por parte de la apoderada
de conflanza del sefior NONDIER ARIAS, abogada YINNA PAOLA MARTINEZ
COLLAZOS, fueron valoradas por el despacho y se evidencio que efectivamente
desvirtdan el Auto de apertura e imputacion que fue debidamente notificado asi las cosas
a folio (48) del cartulario obra comprobante de egreso No 614 correspondiente al
contrato 102 de mayo 20 de 2019, a folio (49) del cartulario obra copia de operacicn
transferencia electronica y al anverso de este folfo obra capia de la orden de pago No 428
del contrato 102 de mayo 20 de 2019, a folio 47 del cartulario obra lransferencia
electronica y al anverso de este folio obra comprobante de egreso No 997 del contrato
072 de mayo 2 de 2019, a folio (51) del cartulario obra .
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transferencia electronica y al anverso de este obra comprobante de egreso orden de pago
728 def contrato No 072 de mayo 2 de 2019. Hasta este punto y analizado el material
probatorio allegado con los respectivos folios que se han mencionado este Despacho
considera desvirtuado el primer dafio que sé calculaba por $1.064.280 UN MILLON
SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE y que correspondia
a los contratos 102 y 072 como quiera que no se evidenciaba las transferencias
bancarias de acuerdo al material probatorio que allegan las partes de buena fe y que se !
presume también legal dentro del presente plenario existen las transferencias bancarias
que evidencia evidentemente los giros donde se encuentra también el pago de las
estampillas mencionadas, el pago de industria y comercio conforme a lo que se habia :
endilgado por el equipo auditor en su hallazgo y en ese sentido el auto de Apertura e
Imputacion endilgo los mismos cargos para las partes, asi las cosas encontrando este [
despacho procedente estas pruebas y verificandolas contrastandolas con los mismos |
cargos endilgados encuentra que no existe razon para que se continte endilgando un
dafio respecto a estos contratos.

Asi mismo continda verificando el mismo despacho las pruebas que se encuentran a folios
(47 al 55) y voy a ser especifico solo por dos folios como quiera que los mismos son los i
que dan la relevancia y la importancia y la relevancia dentro del presente proceso de ;
responsabilidad fiscal para llegar a una conclusion respecto al dafio que continua que no ;
ha sido desvirtuado todavia teniendo en cuenta que sé estd haciendo la respectiva !
verificacion es el dafio que equivale a $735.149, SETECIENTOS TREINTA Y CINCO |
MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE, por los contratos 044 y 125 i
de 2019 en el caso que existe una diferencia por descontar en estampillas pro adulto, pro
cultura e Industria y comercio debe decirse que para el contrato 044 de 2019 a folio (54)
existe una orden de pago en donde se calcula el valor del IVA y se resta especificamente
al valor total del contrato era por valor de $37.950.000, y e/ IVA gue se evidencia alii en
este folio es de $6.059.244, SEIS MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL
DOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS, descontando el IVA del valor total
guedaria un restante de $31.890.756, TREINTA Y UN MILLON OCHOCIENTOS
NOVENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE, haciendo e/
célculo por este despacho y aplicando los porcentajes equivalentes a pro cultura, pro i
anciano, impuesto de industria y comercio, debe decirse que coinciden con el valor |
descontado por estampillas y por € mismo impuesto por parte de la administracion de |
Herveo en su momento es decir que con base en este documento y con base en la i
transferencia que también se encuentra en el mismo material probatorio este despacho !
concluye que ese descuento se hizo de conformidad con derecho y de conformidad con el )
Estatuto de rentas que rige al respectivo municipio, de igual forma sucede con ef contrato
125 de 2019 como se evidencia a folio (55) existe &l restante de IVA ef Contrato fotal
era de $38.789.313, restandole el IVA equivale a una proporcicn de $6.193.251 SEIS
MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL DOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 5
MCTE, y el equivalente entre el restante del IVA con el valor del contrato da un valor de
$32.596.062, TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL ;
SESENTA Y DOS PESOS MCTE , situacion que también es concordante con Iz situacion _
del contrato 044 de 2019 que ya fue mencionado es decir el descuento por estampilias i
pro adulto, pro cultura e Industria y comercio se aplicd habiéndose hecho un andlisis por i
parte de este Despacho se aplico de conformidad con la Norma y con el Estatuto de ]
Rentas es decir con los porcentajes definidos en aquellas disposiciones valga decir gue i
este Despacho se encuentra de acuerdo con esos descuertos que se hicieron, como ‘
quiera que acoge el argumento expuesto por cada una de las partes y de 16s presuntos F
responsables fiscales, en concluir que no puede aplicarsele a un impuesto sobre otro
impuesto, es decir para pueda proceder un impuesto debe haberse depurado cualquier
presupuesto para que o se haga gravosa
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la situacion, ne puede y es un principio del Derecho tributario actual no gravar sobre otro
gravamen, y en este caso como se evidencia claramente que es un argumento que acoge
este Despacho pues era necesario restarle el IVA v al haberse restado el IVA coinciden
los valores que fueron descontados por el municipio de Herveo.

()

Debe advertir este Despacho que lo que se menciond a continuacion pues senciflamente
en contraste con lo que sucedid es que en condlusion para este Despacho no existic dafio
que es el elemento configurativo y habilitante del proceso de Responsabilidad Fiscal, para
continuar con ef andlisis de los demds elementos y por esa razon emitird una decision en
tales términos. (...)"

Con fundamento en lo antes transcrito, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contraloria Departamental del Tolima profirié Fallo Sin Responsabilidad Fiscal a favor de los sefiores
NONDIER ARIAS y RUBIEL TAFUR.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo al analisis del proceso de proceso de responsabilidad fiscal No. 112-092-2020, considera
pertinente el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, traer a
colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a saber:

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno juridico del grado de consulta, en
Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo
automético que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decisicn
adoptada por el inferfor, generalmente con base en motivo de interés publico o con e/
objeto de proteger a la parte mds debil en la relacion juridica de gue se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la "reformatio in
pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso
de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de éella la garantia que especifica y
Unicamente busca favorecer al apelante dnico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial del derecho”

En este orden, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, consagra los eventos sobre Ios cuales procede el
grado de consulta:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. <Articulo modificado por el articulo 132 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguienter> Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando e/
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fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un defensor de oficio, en desarroflo del cual se podra revisar integralmente la actuacion,
para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a
proteger el patrimonio publico. (Subrayado fuera de texto)

Para efectos de la consulta, el funcionaric que haya proferido la decision deberd enviar ef
expediente dentro del término de ocho (8) dias siguiehtes a su notificacion, a su superior
funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada organo
fiscalizador.

Si transcurridos dos (2) meses de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la
consuilta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”.

PARAGRAFO transitorio. Los términos previstos en el presente articulo se aplicaran a
los procesos gque se inicien con posterioridad a la enfrada en vigencia del presente
decreto ley.”

Por otro lado, el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la materialidad del hecho y
fa irregularidad de! mismo, elementos que al ser demostrados miediante los medios probatorios
allegados al proceso, se puede concluir quien © quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su
culpabilidad y por lo misto el grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore todas y cada una de
las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que se hara a través del principio de la sana
critica, es decir, apoyado en la ldgica, la equidad, la ¢tiencia vy la experiencia; ademas de observar lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, segln el cual el investigador fiscal debe atender con
rigor los elementos necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es:
Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reumrse estos
tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Precisado lo anterior y conforme a los citados mandatos, este despacho en sede de consulta, procede
a examinar la legalidad del FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL N° 015 DEL VEINTIUNO
(21) DE OCTUBRE DE 2021, proferido por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado NO 112-
092-2020, por acreditarse no existencia del dafio patrimonial en el Municipio de Herveo conforme las
pruebas obrantes en el expediente.

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima que, el
objeto del presenté proceso de responsabilidad fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado al
MUNICIPIO DE HERVEO, por valor de UN MILLON SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($ 1.799.429,00) MONEDA LEGAL, en |la medida que
en la Auditoria adelantada por este Organo de Control encontrd que la Administracion Municipal
efectud un descuento inferior por concepto de Estampillas Pro adulté mayor, pro cultura e impuesto
de industria y comercio a lo reglado por el Estatuto Tributario respectd de los Contratos Nos. 044 y
125. Adicional a ello, frente a los Contratos Nos 102 y 072 no fue posible constatar con las

transferencias bancarias que los descuentos relacionados en los comprobantes de egreso Nos. 614 v
997 efectivamente se realizaron.
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En virtud a lo anterior y con fundamento en- las pruebas obrantes en el expediente, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid Auto N° 004 del veintitrés (23) de marzo de 2021, por el
cual ordend la apertura e imputacion del proceso de responsabilidad fiscal ante la Administracion
Municipal de Herveo, mediante el proceso verbal y vinculando como presuntos responsables fiscales a
los siguientes servidores publicos: :

NONDIER ARIAS, identificado con cédula de ciudadania N°® 5.925.843, en su calidad de

Alcalde del Municipio de Herveo para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2016 al 31
de diciembre de 2019.

RUBIEL TAFUR VILLAREAL, identificado con cédula de ciudadania N° 93,181.002, en su
calidad Secretario de Hacienda para el pericdo comprendido entre el 10 de febrero de 2018 al
31 de diciembre de 2019.

En el desarrollo del proceso verbal, se surtié la Audiencia de Descargos en la fecha 16 de junio de
2021, en la cual los imputados por conducto de sus apoderadas de confianza rindieron las versiones
libres, se decretaron las pruebas solicitadas, las cuales se allegaron al expediente mediante correo
electrénico de fecha quince (15) de junio de 2021, remitido por la apoderada Enetriedh Gomez
Arriero, radicado en este Ente de Control con el N CDT-RE-2021-00002861 del dieciséis (16) de
junio de 2021, segin se verifica a folios 43 a 55 del expediente.

En el tramite de la audiencia de alegatos de conclusion y lectura del fallo dentro del proceso de
responsabilidad fiscal N° 112-092-2020, se profirié el Fallo Sin Responsabilidad Fiscal N° 015 del
veintiuno (21) de octubre de 2021, a favor de los imputados NONDIER ARIAS y RUBIEL TAFUR
VILLAREAL, por lo que, corresponde a este Despacho verificar si dentro del Sub Judice, se
configuraron los presupuestos legales requeridos por el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, para
proferir el fallo sin responsabilidad fiscal.

De esta forma, establece en su tenor literal el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, lo siguiente:

YARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente
proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtuen las
Imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de
los elementos que estructuran la responsabifidad fiscal,”

De acuerdo a la norma transcrita, este Despacho procede a determinar con fundamento en las
pruebas obrantes en el proceso de responsabilidad fiscal, si los imputados desvirtuaron las
imputaciones formuladas a través del hallazgo N° 090 del 16 de diciembre de 2020 y el auto de
apertura e imputacion N° 004 del veintitrés (23) de marzo de 2021, para lo cual, se tiene que a folios
48 a 55, reposan las siguientes pruebas documentales:

1. Comprobante de Egreso N° 614 del 20 de junio de 2019, por valor de TRECE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS VEINTE, PESOS ($13.665.720,00)
MONEDA LEGAL, a favor de la FUNDACION PARA [LA CONSTRUCCION DE UN FUTURO MEJOR,
por el Contrato N° D-102 de mayo de 2019, en ¢l cual se relacionan los siguientes descuentos:

CONCEPTO VALOR

Estampilla Pro Ancianato | $ 261.520,00
Estampilla Procultura $ 65.380,00
Retencion en la fuente del impuesto $ 320.000,00
RETEICA

Estampilla Procultura $ 80.000,00
Retencién en la Fuente del Impuesto $ 80.000,00
Reteica
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[ Total Descuentos [ $806.900,00 |

2. Copia de la transferencia efectuada a favor de la Fundacién para la Construccién de un Futuro
Mejor, por valor de $13.665.720. (Folio 49)

3. A folio 49 vuelto, reposa orden de pago NO 428 de fecha veinte (20) de junio de 2019, por
valor de $ 14.538,000,00 a favor de la Fundacién para la Construccidn de un Futuro Mejor
CONFUTURO. '

4, Copia de la transaccion bancaria por valor de $ 3.008.000,00 a favor de Andrés Sebastian
Rojas Patifio, de fecha doce (12) de septiembre de 2019.

5. Comprobante de Egreso N° 997 del 17 de septiembre de 2019, obrante a folio 50 vuelto, por
valor de TRES MILLONES OCHO MIL PESOS ($ 3.008.000,00) MONEDA LEGAL, a favor de
ANDRES SEBASTIAN ROJAS PATINO, por el Contrato N© D-72 de mayo DOS (2) de 2019, en el
cual se relacionan los siguientes descuentos:

CONCEPTO VALOR
- Estampilla Pro Ancianato , - $128.000,00
Estampilla Procultura $ 32.000,00
Retencién en la fuente del impuesto $ 32.000,00
RETEICA L . -
Total Descuentos .‘ $ 192.000,00

6. Copia de la transaccién bancaria por valor de $ 3.008.000,00. (Folio 51)

7. Orden de pago N© 728 del diecisiete (17) de septiembre de 2019, por valor de $ 3.200.000, a
favor de Andrés Sebastian Rojas Patifio.

Con los documentos antes relacionados, se desvirtlia el argumento sostenido por la auditoria en el
hallazgo 090 del 16 de diciembre de 2020, referente a la falta de soportes de las transferencias
bancarias de los comprobantes de egreso Nos. 614 y 997, como quiera que, a folios 49 y 51 se
visilumbran las transferencias bancarias de las ordenes de pago Nos. 428 y 728, por valor de $
13.665.720 y 3.008.000, donde se constata que el pago efectuado corresponde a la sumas indicadas
en los mismos, los cuales incluyen los descuentos por concepto de estampillas e impuestos
relacionadas en las comprobantes de egresos.

De esta forma, se encuentra plenamente probado en el expediefte ¢ue, el Municipio de Herveo
efectud los pagos en virtud de los Contratos Nos. D — 102 y D-072 de mayo de 2019, con los
descuentos correspondientes a estampillas Pro Adulto Mayor, Pro Cultura e impuéstos de industria y
comercio, por lo que no se configura un dafio en el patrimonio pubico de la referida entidad territorial.

Ahora bien, con relacién al argumentos sostenidos por el equipo auditor, frente a la no realizacion de
los descuentos por cohcepto de estarnpillas y del impuesto de industria y comercio respetto de los
Contratos Nos. 044 y 125, conforme a las cuantias establecidas en el Estatuto Tributario Municipal;
este Despacho encuentra a que a diferencia de lo expresado por la auditoria, el Municipio de Herveo
efectud los descuentos conforme lo establecen los articulos 109, 222 y 233 del Acuerdo 021 del 19 de
diciembre de 2018, los cuales en su teror literal rezan:

" ARTICULO 109: BASE Y TARIFA PARA LA RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO. La

retencion se efectuard sobre el valor total de la operacidn, excluido el impuesto a.las
ventas (I.V.A.) facturado; L.os agentes retenedores para efectos de la retencion
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aplicarén la tarifa correspondiente a la actividad objeto de retencidn, de acuerdo al
regimen tarifario previsto en este acuerdo. (...)” (Negrilla y subraya fuera de texto)

"ARTICULO 223: TARIFA. La tarifa aplicable es.el uno por ciento (1%) del valor final del
contrato celebrado y sus adiciones, factura o cuenta de cobro. (casos en /05 qgue la
personeria y el concejo aplican /la estampilla)

YARTICULO 233: BASE GRAVABLE. La base gravable estd constituida por el valor del

contrato y sus adicciones menos los impuestos a carqgo.” (Negtilla y subraya fuera de
texto)

De acuerdo con lo preceptuado en las normas antes transcritas, la base gravable para calcular el
impuesto de industria y comercio y las estampillas Pro Cultura y Pro Adulto Mayor corresponde al

valor del contrato y sus adiciones menos los impuestos a cargo o mas exactamente el impuesto a las
ventas IVA.

Asi las cosas, reposan a folios 53 y 54 del expediente, drdenes de pago Nos. 508 del 16 de julio de
2019 y 478 del 28 de junio de 2019, correspondiente a los Contratos Nos. D-125 y D-044 de 2019, en
las cuales se puede establecer el valor de los contratos sin incluir el impuesto de ventas IVA.
Adicionalmente, a folios 52 y 53 vuelto, se encuentran los comprobantes de Egreso Nos. 726 del 16
de julio de 2019 y 667 del 28 de junio de 2019, en los cuales se pueden constatar el valor de los
descuentos efectuados por el Municipio de Herveo por concepto de Estampillas Pro Adulto Mayor, Pro
Cultura e Impuesto de Industria y Comercio sobre el valor del contrato sin incluir el impuesto de IVA,
conforme lo establece el Estatuto Tributario.

Los descuentos efectuados son los siguientes:

e Comprobante de egreso N° 726 de fecha dieciséis (16) de julio de 2019, a favor de Dumalux
S.A.S., segln Contrato N© D-125 de junio de 2019, por valor total de TREINTA Y CINCO
MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS CON 78 CVS ($
35.089.600,78; en el cual cual se relacionan los siguientes descuentos:

CONCEPTO

VALOR

Estampilla Pro Ancianato

$1.303.842,00

Estampilla Procultura

$ 325.961,00

Retencion en la fuente del impuesto
RETEICA

$ 325.961,00

Compras

$ 814.902,00

Retencion VA
Total Descuentos

$ 928.987,00
$3.699.653,00

Adicionalmente, reposa copia de la transferencia efectuada a favor de Dumalux S.A.S., por
valor de $ 35.089.660,78, esto es, se canceld a la empresa contratista el valor contenido en el
comprobante de egresc con los respectivos descuentos. (Folio 52 Vuelto)

« Comprobante de egreso N° 667 de fecha veintiocho (28) de junio de 2019, a favor de
Consorcio CF Herveo, segin Contrato N° D-44 de 2019, por valor total de TREINTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS ($ 334.489.853,00); en el cual se relacionan los siguientes descuentos:

CONCEPTO

VALOR

Estampilla Pro Ancianato

$1.275.630,00

Estampilla Procultura

$ 318.908,00

Retencion en la fuente del impuesto

$ 318.908,00
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RETEICA

Compras $ 637.815,00
Retencion IVA $ 908.886,00
Total Descuentos $3.460.147,00

A folio 54 vuelto, reposa copia de la transaccion bancaria por valor de $ 34.489.853,00.

De lo antes expuesto se desprende que, en el presente proceso de responsabilidad fiscal conforme a
las pruebas obrantes en el expediente, se logrd determinar que en el Municipio de Herveo no se
configurd un dafio al patrimonio del Estado, elemento estructural de una posible responsabilidad
fiscal, como quiera que, se determind que respecto de los Contratos Nos. D 102, D072, D-125 y D 044
de 2019, se efectuaron los descuentos de estampillas Pro Adulto Mayor, Pro Cultura e Impuestos de
Industria Comercio, conforme lo establece el Estatuto Tributario del Municipio.

Bajo este contexto, la suscrita Contralora Auxiliar encuentra procedentes y conforme a derecho los
argumentos esbozados por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Fallo Sin
Responsabilidad Fiscal N° 015 del veintiuno (21) de octubre de 2021, como quiera que verificados el
material probatorio obrante en el plenario, no se acredita la configuracién de los elementos de la
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, especificamente el dafio
patrimonial, elemento determinarte para endilgar una responsabilidad fiscal.

Por Gltimo, es importante resaltar que una vez constatadas toda y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura e imputacion
de responsabilidad fiscal, a fos imputados se les garantizo el debido proceso y su derecho a la
defensa, es asi como se verificd que las notificaciones se surtieron conforme a derecho, encontrando
lo siguiente: el auto de apertura e imputacion se notificé de manera electrdnica y por aviso segln
folios 27, 28, 36 y 37 y frente a las demas decisiones adoptadas operd la notificacién por estrados por

tratarse de un proceso verbal; actuaciones procesales adelantadas en debida forma, garantizando los
principios de publicidad y defensa de los investigados. -

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas anteriormente, se
confirmara en todas sus partes el Fallo Sin Responsabilidad Fiscal N© 015 del veintiuno (21) de
noviembre de 2021, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa
Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-092-2020.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la Direccidn
de Responsabilidad Fiscal en el Fallo Sin Responsabilidad Fiscal N© 015
del veintiuno (21) de octubre de 2021, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-092-2020 a favor de los sefiores a los
sefiores NONDIER ARIAS identificado con la cedula de ciudania
nimero 5.925.843, en condicidn de alcalde para el periodo 1/01/ 2016
hasta el 31/12-2019 del municipio de Herveo Tolima, representado
por su apoderada de confianza la doctora YINNA PAOLA MARTINEZ
COLLAZOQS, identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.110.459.110 y T.P. 193.382 del C.S.)., asimismo fallar sin
responsabilidad fiscal respecto del sefior RUBIEL TAFUR
VILLARREAL, identificado con la cédula niimero
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93.181.002, en condicién de Secretario de Hacienda del municipio de
Herveo Tolima, para la época de los hechos investigados
representado por su apoderada de confianza la abogada ENERIEDH
GOMEZ ARRIERO Identificada con la cedula de ciudadania nimero
28.948.982 y T.P. 213833 del C.S.J., de conformidad con lo dispuesto
en el articulo el articuio 54 de la Ley 610 de 2000 y las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 a los sefiores Notificar por ESTADO y por Secretaria
General el contenido de la presente providencia, de conformidad
con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los sefiores NONDIER
ARIAS identificado con la cedula de ciudania nimero 5.925.843, en
condicion de alcalde para el periodo 1/01/ 2016 hasta el 31/12-2019
del municipio de Herveo Tolima, representado por su apoderada de
conflanza la doctora YINNA PAOLA MARTINEZ COLLAZOS,
identificada con la cédula de ciudadania niimero. 1,110.459.110 y T.P.
193.382 del C.S.]., asimismo fallar sin responsabilidad fiscal respecto
del sefior RUBIEL TAFUR VILLARREAL, identificado con la cédula
nimero 93.181.002, en condicion de Secretario de Hacienda del
municipio de Herveo Tolima, para la época de los hechos
investigados representado por su apoderada de confianza la abogada
ENERIEDH GOMEZ ARRIERO Identificada con la cedula de
ciudadania nimero 28.948.982 y T.P. 213833 del CS.J. vy a la
compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
Identificada con el Nit.860.524.654-6, por la expedicion de la pdliza
No 500-81-99000000251, pdliza seguro todo riesgo dafios
materiales, con vigencia del 05/03/2019 hasta el 05/03/2020, por un

- valor asegurado de $1.953.265.219,42.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la Secretarfa
' General y Comdn de la Contraloria Departamental del Tolima,
devuélvase e} expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad

Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIRYAM JO Jﬁmﬂ \ Z HORTA

Contralora Aqxiliar
‘0
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